PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (2002) 4
O PRAVNOM STATUSU LICA KOJIMA JE ODOBREN PRIJEM RADI
SPAJANJA PORODICE!'

Komitet ministara, u skladu sa uslovima ¢lana 15b Statuta Saveta Evrope,

Podsecajuci na Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, a posebno na njen ¢lan 8,
kojim se garantuje zastita porodice i privatnog Zivota, njen ¢lan 14. koji sadrzi na¢elo nediskriminacije u vezi sa
datim pravima, kao i relevantno precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava;

Podsecajuc¢i na Konvenciju o statusu izbeglica iz 1951. godine, Protokol iz 1967. godine uz ovu Konvenciju kao i
Zavrsni akt uz nju i Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta;

Uvidajuci da zastita jedinstva porodice predstavlja univerzalno priznato pravo sadrzano u Op$toj deklaraciji o ljud-
skim pravima;

Svestan potrebe da se oCuvaju i brane najbolji interesi i dobrobit maloletnih lica i dece i njihova posebna potreba
za zastitom i pomodi;

Imajuci u vidu da je spajanje porodice jedan od glavnih izvora imigracije u vecini evropskih drzava i da su status
boravka i druga prava data ¢lanovima porodice kojima je odobren prijem vazni elementi pomo¢i u integraciji novih
doseljenika u drustvo domacina;

Smatrajuci da pravila drzava €lanica o spajanju porodice, kao sastavni deo koherentne politike imigracije i integra-
cije, treba da se rukovode zajednic¢kim nacelima;

Uzimajuci u obzir Preporuku Komiteta ministara br. R (2000)15 drzavama clanica koja se odnosi na sigurnost bo-
ravka dugogodis$njih migranata, Preporuku Komiteta ministara br. (99) 23 o spajanju porodice za izbeglice i druga
lica kojima je potrebna medunarodna zastita, kao i Rezoluciju Parlamentarne skupstine (78) 33 o spajanju porodica
radnika migranata u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope;

Uzevsi u obzir vazna prava koja su data migrantima i ¢lanovima njihovih porodica prema Evropskoj konvenciji o
socijalnoj i medicinskoj pomoéi i njenom Protokolu (1953, ETS br. 14 i 14A), Evropskoj konvenciji o nastanjivanju
(1955, ETS br. 19), Evropskoj konvenciji o pravhom statusu radnika migranata (1977, ETS br. 93), Konvenciji o
ucescu stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou (1992, ETS br. 144), Evropskoj konvenciji o ostvarivanju prava
dece (1996, ETS br. 160, revidirana Evropska socijalna povelja (1996, ETS br. 163) i Evropskoj konvenciji o drza-
vljanstvu (1997, ETS br. 166),

Preporucuje vladama da primene u svom zakonodavstvu i administrativnoj praksi slede¢a nacela:

I. DELOKRUG PRIMENE

1. Za potrebe ove preporuke, izraz ,Clanovi porodice” obuhvata sva lica kojima je odobren prijem radi boravka na
teritoriji drzave Clanice sa drzavljaninom ili strancem koji ima legalan boravak da bi se formirala ili zastitila porodi¢na
jedinica.

2. Za potrebe ove preporuke, dete znaci svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina Zivota osim ako se prema zakonu
koji vaZi za to dete, punoletstvo sti¢e ranije.

Il. STATUS BORAVKA CLANOVA PORODICE

1. Nakon prijema radi spajanja porodice, ¢lanu porodice treba da bude data dozvola za nastanjivanje, dozvola bo-
ravka sa moguéno$¢u produzenja koja je istog trajanja kao ona koju ima glavni nosilac prava u porodici, ili dozvola
boravka sa moguc¢no$¢u produzenja.

2. U svojoj odluci o duzini dozvole boravka date deci koja su ¢lanovi porodice, drzave ¢lanice prvenstveno treba da
uzimaju u obzir najbolje interese i dobrobit ove dece.

1 Preporuka je usvojena od strane Komiteta ministara 26. marta 2002. godine na 790. zasedanju zamenika ministara.



ll. SAMOSTALNOST STATUSA BORAVKA CLANA PORODICE U ODNOSU NA STATUS
BORAVKA GLAVNOG NOSIOCA PRAVA

1. Nakon perioda od Cetiri godine legalnog boravka, odraslim ¢lanovima porodice treba dati samostalnu dozvolu
boravka nezavisno od dozvole glavnog nosioca prava.

2. U slu€aju razvoda, razdvajanja ili smrti nosioca prava, ¢lan porodice koji je legalno boravio najmanje godinu
dana u toj zemlji moze podneti zahtev za samostalnu dozvolu boravka. Drzave Elanice ¢e te zahteve razmotriti na
odgovarajuci nacin. U njihovim odlukama, ono o ¢emu ¢e se najvisSe voditi racuna jesu najbolji interesi dece o kojoj
je rec.

IV. DELOTVORNA ZASTITA OD PROTERIVANJA CLANOVA PORODICE

1. Pri razmatranju ukidanja, odbijanja da se produzi dozvola boravka ili proterivanja ¢lana porodice, drzave ¢lanice
treba da na odgovarajuci nacin uvaze kriterijume kao $to su mesto rodenja tog lica, njegove godine pri ulasku na
teritoriju, duzinu boravka, njegovi porodi¢ni odnosi, postojanje porodi¢nih veza u zemlji porekla i ¢vrstina drustvenih
i kulturnih veza sa zemljom porekla. Posebna paznja treba da se posveti najboljem interesu i dobrobiti dece.

2. Kada dozvola boravka ¢lana porodice ili nije produzena ili je ukinuta, ili je nalozeno proterivanje, drzave ¢lanice
treba da daju pravo na zalbu nadleznim nezavisnim administrativnim organima ili sudovima.

V. RAVNOPRAVAN PRISTUP TRiIévTU RADA, OBRAZOVANJU | SOCIJALNIM PRAVIMA ZA
CLANOVE PORODICE

1. Clanovi porodice treba da uZivaju ravnopravan tretman kao i nosilac prava kada se radi o dostupnosti zaposlenja.
Periodi ¢ekanja za ¢lanove porodice kratkotrajnih rezidenata, koje su uvele drzave €lanice iz razloga vezanih za
trziste rada, ne treba da budu duzi od dve godine.

2. Clanovi porodice treba da uZivaju socijalna prava u skladu sa zakonodavstvom drzave &lanice o kojoj je reg, koja
su jednaka onima koja uZiva nosilac prava u pogledu zdravstvene zastite i socijalnog osiguranja.

3. Ukoliko imaju pristup trzistu rada, oni takode treba da imaju isti tretman kao drzavljani u pogledu uslova rada i
Clanstva i aktivnog i pasivnog u¢es$¢a u sindikatima.

4. Clanovi porodice treba da imaju isti tretman kao drzavljani, u skladu sa zakonodavstvom drzave &lanice o kojoj
je rec, u pogledu obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, poCetne i kasnije obuke i prekvalifikacije, uklju€ujuci visoko
obrazovanje, jednako kao i drzavljani.

VI. SLOBODA KRETANJA

Clanovi porodice treba da uzZivaju, u skladu sa zakonima drzave &lanice o kojoj je reé, slobodu kretanja na teritoriji
drzave u kojoj borave.

VII. Politicko ucesc¢e lica kojima je odobren prijem radi spajanja porodice

1. Nakon pet godina zakonitog boravka, ¢lanovi porodice treba da uzivaju pravo da biraju i da budu birani na izbo-
rima za lokalne organe vlasti, kao $to je predvideno Konvencijom o u€escu stranaca u javnom zivotu na lokalnom
nivou, pod uslovom da ispunjavaju iste pravne uslove kao drzavljani.

2. Clanovi porodice treba da imaju isti tretman kao drZavljani u pogledu slobode okupljanja, udruZivanja i izrazava-
nja, u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima.



VIIl. STICANJE DRZAVLJANSTVA

Svaka drzava Clanica treba da olak3a sticanje svoga drzavljanstva za ¢lanove porodice dugogodisnjih nosilaca pra-
va, u skladu sa svojim domacim pravom i uzimajuci u obzir odredbe Evropske konvencije o drzavljanstvu (1997).

IX. ZAVRSNE KLAUZULE

1. Ova preporuka je bez Stete po moguénost koja je otvorena za drzavu ¢lanicu da ¢lanovima porodice da povoljniji
pravni status.

2. Ova preporuka ne utiCe na prava dugogodiSnjih migranata definisana Preporukom Komiteta ministara br. R (20-
00)15 drzavama c¢lanicama koja se odnosi na sigurnost boravka dugogodis$njih migranata.

3. Podsticu se drzave Clanice koje to joS nisu ucinile, da ratifikuju Evropsku konvenciju o o socijalnoj i medicinskoj
pomodi i njen Protokol (1953), Evropsku konvenciju o nastanjivanju (1955), Evropsku konvenciju o pravnom statu-
su radnika migranata (1977), Konvenciju o u¢e$¢u stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou (1992), Evropsku
konvenciju o ostvarivanju prava dece (1996), revidiranu Evropsku socijalnu povelju (1996) i Evropsku konvenciju o
drzavljanstvu (1997).



